REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNI URED ZA REVIZIJU
Podruc¢ni ured Pozega

1ZVJESCE
O OBAVLJENOJ REVIZIJI

GRAD SLAVONSKI BROD

Pozega, rujan 2016.



SADRZAJ

stranica
PODACI O GRADU 2
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo 2
Planiranje 3
Financijski izvjestaji 3
II.  REVIZIJA ZA 2015. 12
Ciljevi i podrucja revizije 12
Metode i postupci revizije 12
Nalaz za 2015. 13
. MISLJENJE 17



REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNI URED ZA REVIZIJU
Podruc¢ni ured Pozega

KLASA: 041-01/16-02/33
URBROJ: 613-13-16-6

Pozega, 21. rujna 2016.

1IZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIIJSKOJ REVIZIJI
GRADA SLAVONSKOG BRODA ZA 2015.

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 80/11), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni financijski izvjestaiji i
poslovanje Grada Slavonskog Broda (dalje u tekstu: Grad) za 2015.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije provedeni su od 7. oZujka do 21. rujna 2016.



PODACI O GRADU
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06, 16/07, 95/08, 46/10, 145/10, 37/13, 44/13, 45/13 i
110/15), utvrden je Grad kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Brodsko-posavske
zupanije. Grad je sjediSte Brodsko-posavske Zupanije i ima status velikog grada te
obuhvaca podrucje naselja Slavonski Brod, Brodski Varo$ i Podvinje s ukupno 59 507
stanovnika (prema popisu iz 2011.). Prema odredbama ¢lanka 19.a Zakona o lokalnoj i
podruc¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 33/01, 60/01, 129/05, 109/07,
125/08, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13 - prociSceni tekst i 137/15), veliki gradovi kao i
gradovi sjediSta Zupanija u svom samoupravnom djelokrugu obavljaju poslove koje se
odnose na: uredenje naselja i stanovanje, prostorno i urbanisti¢ko planiranje, gospodarski
razvoj, komunalno gospodarstvo, brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu
zastitu, odgoj i obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i Sport, zastitu potroSaca, zastitu i
unapredenje prirodnog okoliSa, protupozZarnu i civilnu zastitu, promet na svom podrucju,
odrzavanje javnih cesta, izdavanje gradevinskih i lokacijskih dozvola, drugih akata vezanih
uz gradnju, provedbu dokumenata prostornog uredenja te druge poslove u skladu
posebnim zakonima.

Za obavljanje upravnih, struénih te pomocno-tehni¢kih poslova iz samoupravnog
djelokruga Grada i poslova drZzavne uprave prenesenih na Grad, ustrojeno je osam
upravnih tijela. Ustrojena su dva ureda: ured gradonacelnika i ured za unutarnju reviziju te
Sest upravnih odjela: za gospodarstvo, komunalni sustav i komunalno redarstvo, financije i
racunovodstvo, drustvene djelatnosti, graditeljstvo, prostorno uredenje i zastitu okolisa i za
lokalnu samoupravu.

Koncem 2015. Grad ima 90 zaposlenika, od ¢ega je 70 zaposleno na neodredeno
vrijeme, a gradonacelnik i zamjenici gradonacelnika duznost na koju su izabrani obavljaju
profesionalno prema odredbama Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi.
Takoder, Grad koncem 2015. ima 12 zaposlenih na struénom osposobljavanju za rad bez
zasnivanja radnog odnosa i 211 zaposlenih na javnim radovima (200 u izbjeglickom
kampu i jedanaest u programu Pomo¢ u kuci). Grad ima Sest proracunskih korisnika
(Djecji wvrtici, Gradska knjiznica, Galerija umjetnina, KazaliSno-koncertna dvorana,
Ustanova za gospodarenje Sportskim objektima i Javna vatrogasna postrojba) u kojima je
koncem godine bilo 278 zaposlenika i Ciji su rashodi za plaée i materijalni rashodi
osigurani u proracunu. Takoder, u gradskom proracunu se iz decentraliziranih sredstava
financiraju rashodi za jedanaest osnovnih Skola. Grad ima ustrojenu riznicu u koju je
uklju€eno 17 korisnika. Grad nema izvanproracunskih korisnika.

Koncem 2015. Grad ima dionice i udjele u temeljnom kapitalu devet trgovackih
drustava u ukupnoj vrijednosti 77.059.333,00 kn, od ¢ega 100,0 % udjela u Cetiri trgovacka
drustva (za komunalne djelatnosti, izgradnju i odrzavanje plinske mreze, distribuciju i
opskrbu prirodnim plinom te toplinskom energijom, poticanje gospodarskog razvoja,
savjetovanje i zastupanje te za pruzanje turistiCkih usluga), 84,7 % u trgova¢kom drustvu
za istrazivanje, razvoj i ostale poslovne djelatnosti, 81,5 % u trgovackom drustvu za
djelatnosti vodoopskrbe i odvodnje i 25,0 % u trgovackom drustvu za novinsku i izdavacku
djelatnost. U svakom od preostala dva trgovacka drustva Grad ima manje od 25,0 %
udjela u temeljnom kapitalu.
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Gradsko vijeCe ima 25 Clanova. Odgovorna osoba za izvrSavanje proraCuna je
gradonacelnik Mirko Duspara.

Planiranje

Proracun i Odluka o izvrSavanju proracuna su doneseni u prosincu 2014. kojim su
prihodi planirani u iznosu 162.986.670,00 kn, rashodi i izdaci u iznosu 165.986.670,00 kn
te je planirano koristenje viska prihoda iz prethodnih godina u iznosu 3.000.000,00 kn.
Tijekom 2015. izmjena proracuna nije bilo. Donesene su dvije preraspodjele proracuna, a
prema posljednjoj iz prosinca 2015. preraspodijeljena su sredstava izmedu pojedinih stavki
rashoda i izdataka ili izmedu pojedinih korisnika (uveéanje i umanjenje) u iznosu
2.414.104,00 kn ili 1,5 % od ukupno planiranih rashoda i izdataka u proracunu za 2015.

Prema podacima iz GodiSnjeg izvjeStaja o izvrSenju proracuna za 2015., prihodi su
ostvareni u iznosu 153.290.518,00 kn, Sto je za 9.696.152,00 kn ili 5,9 % manje od
planiranih, a rashodi i izdaci u iznosu 145.797.456,00 kn, Sto je za 20.189.214,00 ili
12,2 % manje od planiranih. Navedeno izvjeSCe je objavljeno na mreznim stranicama
Grada.

U skladu s odredbom ¢lanka 39. Zakona o prorac¢unu (Narodne novine 87/08, 136/12
i 15/15), donesene su projekcije za sljedece dvije godine, odnosno 2016. i 2017. Prema
spomenutim projekcijama, planirani su prihodi i primici, odnosno rashodi i izdaci za 2016.
u iznosu 164.932.880,00 kn, a za 2017. u iznosu 168.995.450,00 kn.

Grad je donio plan razvojnih programa u kojem su iskazani rashodi za investicije i
kapitalne pomod¢i planirane od 2015. do 2017. po programima, godinama u kojima c¢e
rashodi za programe teretiti proraCune te izvorima financiranja. Spomenutim planom,
vrijednosno najznacajnija sredstva planirano je utroSiti za zaStitu okoliSa u iznosu
47.500.000,00 kn (za sanaciju odlagalista otpada 31.000.000,00 kn i izgradnju reciklaznog
dvorista za otpad 16.500.000,00 kn) te izgradnju javne rasvjete, modernizaciju cesta,
staza i mostova u iznosu 23.940.000,00 kn. Od toga se na 2015. odnosi 19.440.000,00 kn,
od C&ega za izgradnju javne rasvjete, modernizaciju cesta, staza i mostova
7.940.000,00 kn, sanaciju odlagalista 7.000.000,00 kn i za izgradnju reciklaznog dvorista
4.500.000,00 kn.

Prema Strategiji gospodarskog razvoja Grada Slavonskog Broda 2011. - 2020., Grad
je gospodarsko srediste s konkurentnim proizvodnim sektorom, utemeljenim na novim
tehnologijama i ekolosko prihvatljivim rjeSenjima, obrazovno srediSte s prepoznatim visoko
obrazovnim institucijama prilagodenim potrebama gospodarstva, drustveno i kulturno
srediSte potaknuto raznolikim kulturnim i sportsko-rekreativnim sadrzajima, oZivljenim
povijesnim dogadanjima i bogatom turistiCkom ponudom.

Financijski izvjestaji
Grad vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema proradunskom

raCunovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji. Dostavljeni su nadleznim
tijelima i objavljeni na mreznim stranicama Grada u propisanim rokovima.
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a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

U izvjeStaju o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2015. su iskazani
prihodi i primici Grada te rashodi i izdaci Grada i proracunskih korisnika u dijelu u kojem ih
Grad financira iz svojih prihoda. Prema podacima iz spomenutog izvjestaja, ukupni prihodi
su ostvareni u iznosu 136.857.220,00 kn, §to je za 4.096.038,00 kn ili 3,1 % viSe u odnosu

na prethodnu godinu.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima.

Tablica broj 1

Ostvareni prihodi

u kn

Redni Prinodi Ostvareno Ostvareno Indeks

broj za 2014. za 2015. (3/2)
1 2 3 4

1. Prihodi od poreza 80.997.022,00 74.651.417,00 92,2

2. Pomoci 18.754.947,00 27.331.446,00 145,7

3. Prihodi od imovine 9.769.918,00 9.750.354,00 99,8

4, | Prinodi od upravnih i administrativnin pristojbi, | 44 437 385 00 | 20.353.786,00 | 1047

pristojbi po posebnim propisima i naknada

5. Prihodi od donacija 49.400,00 273.938,00 554,5

6. Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 533.639,00 742.765,00 139,2

7. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 3.218.870,00 3.753.514,00 116,6

Ukupno 132.761.182,00 | 136.857.220,00 103,1

Najznacajniji udjel imaju prihodi od poreza u iznosu 74.651.417,00 kn ili 54,5 %,
pomoci u iznosu 27.331.446,00 kn ili 20,0 % te prihodi od upravnih i administrativnih
pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada u iznosu 20.353.786,00 kn ili 14,9 %.
Svi drugi prihodi, koji se odnose na prihode od imovine, donacija, kazni, upravnih mjera te
prodaje nefinancijske imovine iznose 14.520.571,00 kn i imaju udjel 10,6 % u ukupnim
prihodima.

U odnosu na prethodnu godinu, vise su ostvareni prihodi od pomodéi za 8.576.499,00
kn ili 45,7 %, dok su prihodi od poreza ostvareni za 6.345.605,00 kn ili 7,8 % manje.

Prihodi koji zakonom imaju propisanu namjenu odnose se na dodatni udjel poreza na
dohodak i pomoci izravnanja za decentralizirane funkcije, prihode od pomoci, naknade za
koncesije, spomeni¢ku rentu, prihode od prenamjene poljoprivrednog zemljista,
komunalne naknade, komunalnog doprinosa, naknade za =zadrZzavanje nezakonito
izgradenih zgrada, doprinos za Sume, prihode od prodaje stanova na kojima je postojalo
stanarsko pravo te prodaje zemljiSta. Ostvareni su u iznosu 55.508.307,00 kn i njihov udjel
u ukupno ostvarenim prihodima iznosi 40,6 %.

U ostvarenim prihodima od poreza u iznosu 74.651.417,00 kn sadrzan je porez i
prirez na dohodak u iznosu 66.980.465,00 kn, porez na promet nekretnina u iznosu
5.050.660,00 kn i gradski porezi u iznosu 2.620.292,00 kn (porez na tvrtku u iznosu
1.421.091,00 kn, porez na potrosnju u iznosu 1.146.034,00 kn, porez na ku¢e za odmor u
iznosu 53.167,00 kn). Prirez porezu na dohodak je uveden po stopi 12,0 %. U okviru
prihoda od poreza i prireza na dohodak, na dodatni udjel za financiranje osnovnog
Skolstva (1,9 %) i javne vatrogasne postrojbe (1,0 %) se odnosi 2.608.513,00 kn.
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Prihodi od pomoci su ostvareni u iznosu 27.331.446,00 kn. Odnose se na tekuce
pomoc¢i u iznosu 19.706.655,00 kn i kapitalne pomoéi u iznosu 7.624.791,00 kn.
Vrijednosno znacajnije tekuce pomoci se odnose na pomoci izravnanja za decentralizirane
funkcije u iznosu 14.503.436,00 kn (za osnovno Skolstvo 8.409.214,00 kn i javne
vatrogasne postrojbe 6.094.222,00 kn), financiranje zapoSljavanja nezaposlenih osoba od
Hrvatskog zavoda za zapoSljavanje (javni radovi i stru€no osposobljavanje) u iznosu
2.996.751,00 kn, od Zupanijske uprave za ceste pripadajuéi dio Grada (4,3 %) od
godisnjih naknada za uporabu cesta u iznosu 1.292.215,00 kn i iz proraCuna Brodsko-
posavske Zupanije za nabavku ogrjeva u iznosu 690.650,00 kn. Kapitalne pomoci u iznosu
7.624.791,00 kn su primljene od Fonda za zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost u
iznosu 4.966.084,00 kn (za sanaciju odlagaliSsta otpada 2.160.364,00 kn, nabavu
komunalnih vozila, stroja i spremnika za komunalni otpad 1.761.199,00 kn te energetsku
ucinkovitost javne rasvjete 1.044.521,00 kn), iz drzavnog proracuna kao pomoci izravnanja
za osnovno S8kolstvo u iznosu 2.188.707,00 kn, od Ministarstva kulture u iznosu
400.000,00 kn za obnovu kuée Ivane Brlic Mazurani¢ i druge kapitalne pomoci u iznosu
70.000,00 kn.

Prihodi od imovine su ostvareni u iznosu 9.750.354,00 kn, od €ega su vrijednosno
znacajniji prihodi od zakupa i iznajmljivanja imovine u iznosu 5.680.557,00 kn, naknade za
zadrzavanje nezakonito izgradenih zgrada u iznosu 1.299.737,00 kn, spomenicCke rente u
iznosu 1.189.093,00 kn i naknada za koncesije u iznosu 1.093.581,00 kn. Prihodi od
zakupa i iznajmljivanja imovine se odnose na zakup poslovnih objekata u iznosu
3.049.109,00 kn, javnih gradskih povrSina u iznosu 2.460.646,00 kn i iznajmljivanje
stanova u iznosu 170.802,00 kn. U okviru naknada za koncesije, vrijednosno najznacajnije
u iznosu 1.004.780,00 kn su ostvarene od poslova organizacije i naplate parkiranja.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi i po posebnim propisima su ostvareni u
iznosu 20.353.786,00 kn, od €ega su vrijednosno znacaijniji prihodi od komunalne naknade
u iznosu 15.220.703,00 kn, komunalnog doprinosa 3.055.521,00 kn i prodaje drZzavnih
biljega 1.166.509,00 kn.

Prihodi od donacija u iznosu 273.938,00 kn se odnose na kapitalne donacije od
Brodsko-posavske Zupanije za sufinanciranje Sveucilista u Slavonskom Brodu u iznosu
122.300,00 kn, trgovackog drustva za izgradnju djecjeg igralista u iznosu 111.638,00 kn i
Op¢ine Gornja Vrba za obnovu fasade Skole u iznosu 40.000,00 kn.

Prihodi od kazni, upravnih mjera i ostali prihodi ostvareni u iznosu 742.765,00 kn se
odnose na naplacene kazne po osnovi neispunjenja ugovorenih obveza u roku (za
gradevinske radove i drugo) u iznosu 319.874,00 kn, troSkove postupaka i prisilne naplate
u iznosu 149.321,00 kn, naplacene kazne za prometne prekrSaje i komunalnih redara u
iznosu 136.780,00 kn te druge prihode u iznosu 136.790,00 kn (izdavanje dozvola za
obavljanje autotaksi prijevoza, blagajnicke naknade).

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine su ostvareni u iznosu 3.753.514,00 kn, a
odnose se na prihode od prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo u iznosu
3.676.314,00 kn i prodaje gradevinskog zemljiSta u iznosu 77.200,00 kn.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2015., ukupni rashodi i izdaci su ostvareni u iznosu 128.832.341,00 kn, Sto je za
2.258.858,00 kn ili 1,8 % viSe u odnosu na prethodnu godinu.
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Od ukupno ostvarenih rashoda i izdataka, na rashode i izdatke Grada se odnosi
88.627.030,00 kn, a proracunskih korisnika 41.127.919,00 kn (od toga je dio financiran
sredstvima za decentralizirane funkcije osnovnog S$kolstva i vatrogastva u iznosu

19.712.653,00 kn).

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima i izdacima.

Tablica broj 2

Ostvareni rashodi i izdaci

u kn

Redni Rashodi i izdaci Ostvareno Ostvareno Indeks

broj za 2014. za 2015. (3/12)
1 2 3 4

1. Rashodi za zaposlene 11.312.586,00 13.667.535,00 120,8

2. Materijalni rashodi 24.905.722,00 26.499.216,00 106,4

3. Financijski rashodi 2.451.693,00 1.446.279,00 59,0

4. Subvencije 1.828.533,00 1.898.569,00 103,8

5. Pomoci 43.329.112,00 41.889.912,00 96,7

6. Ngknadg gradanima i ku¢anstvima na temelju 6.317.046,00 6.863.987,00 108,7

osiguranja i druge naknade

7. Ostali rashodi 6.903.887,00 4.997.988,00 72,4

8. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 13.562.306,00 24.252.716,00 178,8

9. Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova 15.962.598,00 7.316.139,00 45,8

Ukupno 126.573.483,00 | 128.832.341,00 101,8

ViSak prihoda 6.187.699,00 8.024.879,00 129,7

Vrijednosno znacajniji rashodi i izdaci su ostvareni za dane pomoc¢i u iznosu
41.889.912,00 kn ili 32,5 %, materijalne rashode u iznosu 26.499.216,00 kn ili 20,6 %,
nabavu nefinancijske imovine u iznosu 24.252.716,00 kn ili 18,8 % te zaposlene u iznosu
13.667.535,00 kn ili 10,6 % ukupno ostvarenih rashoda i izdataka. Drugi rashodi i izdaci su
ostvareni za financijske rashode, subvencije, naknade gradanima i ku¢anstvima na temelju
osiguranja i druge naknade, ostale rashode te izdatke za financijsku imovinu i otplate
zajmova u iznosu 22.522.962,00 kn i ¢ine 17,5 % ukupno ostvarenih rashoda i izdataka.

Rashodi za zaposlene su ostvareni u iznosu 13.667.535,00 kn, a odnose se na bruto
place u iznosu 10.414.979,00 kn, doprinose na place u iznosu 1.809.417,00 kn i druge
rashode za zaposlene u iznosu 1.443.139,00 kn. U odnosu na prethodnu godinu vedéi su
za 2.354.949,00 kn ili 20,8 %, od Cega se najznacCajnije povecanje odnosi na isplate
otpremnina zbog odlaska u mirovinu jedanest zaposlenika u iznosu 1.102.373,00 kn i
ostalih materijalnih prava (bozi€nica, regres i drugo) u iznosu 313.316,00 kn ostvarenih u
2011.i 2012. na temelju Kolektivhog ugovora. U srpnju 2015. je uskladena odluka o pladéi i
drugim pravima gradonacelnika i zamjenika gradonacelnika iz radnog odnosa u dijelu koji
se odnosi na ukidanje drugih materijalnih prava duznosnika (topli obrok).

Materijalni rashodi su ostvareni u iznosu 26.499.216,00 kn, a odnose se na rashode
za usluge u iznosu 17.923.588,00 kn, materijal i energiju u iznosu 6.131.037,00 kn,
naknade za rad predstavnickih i izvrSnih tijela, te povjerenstava, reprezentaciju, premije
osiguranja, €lanarine i drugo u iznosu 2.154.909,00 kn, naknade troSkova zaposlenima u
iznosu 198.213,00 kn i naknade troSkova osobama izvan radnog odnosa u iznosu
91.469,00 kn. Vrijednosno znacajniji materijalni rashodi su rashodi za usluge tekuceg i
investicijskog odrZavanja u iznosu 12.451.639,00 kn. Rashodi za odrZzavanje komunalne
infrastrukture su ostvareni u iznosu 9.310.403,00 kn, od Cega se na rashode za usluge
odrzavanja odnosi 4.853.096,00 kn, a 4.457.307,00 kn na elektricnu energiju za javnu
rasvjetu.
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Subvencije su ostvarene u iznosu 1.898.569,00 kn, a odnose se na subvencije za
javni gradski prijevoz (prijevoz umirovljenika, u€enika i studenata) u iznosu 1.895.790,00
kn i za kamate malim i srednjim poduzetnicima koji su bili korisnici kredita iz kreditnih
programa Grada ranijih godina u iznosu 2.779,00 kn. Koncesija za obavljanje javhog
prijevoza je dodijeljena trgovackom drustvu u listopadu 2007. na deset godina. Za pravo
na dodjelu subvencija za javni gradski prijevoz godiSnje se objavljuje javni poziv na
mreznim stranicama Grada. MjeseCne prijevozne karte za umirovljenike i starije osobe
subvencioniraju se u iznosu 110,00 kn, a za ucenike i studente u iznosu 70,00 kn na
temelju zaklju€enih ugovora o subvencioniranju s prijevoznikom.

Rashodi za pomoc¢i su ostvareni u iznosu 41.889.912,00 kn, a odnose se na
prijenose proracunskim Kkorisnicima iz nadleznog proratuna za financiranje redovne
djelatnosti u iznosu 37.094.742,00 kn i tekuce pomodi u iznosu 4.795.170,00 kn (od kojih
su vrijednosno znacajnije doznaCene Zajednici sportskih udruga Grada u iznosu
3.580.390,00 kn za sufinanciranje potreba sporta djece i mladeZi, poticanje i promicanje
sporta, place dva zaposlenika i materijalne troSkove, usluge koriStenja sportskih objekata
te druge sportske aktivnosti). Prijenosi proracunskim korisnicima za financiranje redovne
djelatnosti se odnose na placene rashode osnovnih Skola u iznosu 9.069.028,00 kn, javne
vatrogasne postrojbe u iznosu 7.301.667,00 kn i drugih proraCunskih korisnika u iznosu
20.724.047,00 kn (za Djedji vrti¢ u iznosu 10.558.301,00 kn, Ustanovu za gospodarenje
sportskim objektima u iznosu 4.290.619,00 kn, KazaliSno-koncertnu dvoranu u iznosu
2.475.908,00 kn, Gradsku knjiznicu u iznosu 2.176.586,00 kn i Galeriju umjetnina u iznosu
1.222.633,00 kn). Rashodi osnovnih Skola i javne vatrogasne postrojbe te drugih
proracunskih korisnika u iznosu 37.094.742,00 kn se odnose na rashode za zaposlene u
iznosu 21.003.218,00 kn, materijalne rashode u iznosu 15.715.071,00 kn, rashode za
nabavu proizvedene dugotrajne imovine u iznosu 351.508,00 kn te dodatna ulaganja na
gradevinskim objektima u iznosu 24.945,00 kn.

Naknade gradanima i kuéanstvima na temelju osiguranja i druge naknade su
ostvarene u iznosu 6.863.987,00 kn, a odnose se na sredstva za podmirenje troSkova
stanovanja u iznosu 2.188.270,00 kn, pomoci za programe u zdravstvu i socijalnoj skrbi u
iznosu 1.119.852,00 kn, stipendije u iznosu 997.500,00 kn, sredstva za ogrjev u iznosu
691.600,00 kn, pomoci na temelju odluke o socijalnoj skrbi u iznosu $90.754,00 kn, za
sufinanciranje cijene boravka djece u dje¢jem vrti¢u u iznosu 470.123,00 kn, naknade za
novoroden€ad u iznosu 444.000,00 kn, umirovljenicima u iznosu 174.550,00 kn, za
naknade u zdravstvu i socijalnoj skrbi u iznosu 149.338,00 kn te pomo¢ nezaposlenima u
iznosu 38.000,00 kn.

Ostali rashodi ostvareni su u iznosu 4.997.988,00 kn, a odnose se na kapitalne
pomoci u iznosu 2.470.634,00 kn, tekuce donacije 1.527.142,00 kn, kapitalne donacije
524.622,00 kn te naknade Stete u iznosu 475.590,00 kn. Kapitalne pomoc¢i se odnose na
prijenos sredstava trgovackim drustvima u vlasniStvu i vecinskom vlasniStvu Grada za
izgradnju objekata vodoopskrbe i odvodnje u iznosu 1.221.919,00 kn te nabavu
komunalne opreme u iznosu 1.248.715,00 kn. Rashodi za tekuce donacije ostvareni su u
skladu s Programom javnih potreba Grada za 2015. u iznosu 871.101,00 kn, donacije
politickim strankama (na temelju Zakona o financiranju politickih aktivnosti i izborne
promidzbe) 315.666,00 kn, udrugama gradana u iznosu 220.160,00 kn te vjerskim
zajednicama u iznosu 120.215,00 kn. Kapitalne donacije se odnose na prijenose
sredstava vjerskim zajednicama u iznosu 485.000,00 kn te gradanima i ku¢anstvima u
iznosu 39.622,00 kn za prikljucke na komunalnu infrastrukturu.
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Naknade Steta su isplacivane za Stete pravnim i fiziCkim osobama na temelju sudskih
rieSenja i nagodbi u iznosu 252.654,00 kn, povrat kupoprodajne cijene za zemljista u
gospodarskoj zoni na temelju sporazumnih raskida kupoprodajnih ugovora u iznosu
187.810,00 kn, pomo¢ za ublaZzavanje posljedica elementarne nepogode u iznosu
23.845,00 kn i za sudske naknade, zatezne kamate te drugo 11.281,00 kn.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine su ostvareni u iznosu 24.252.716,00 kn i u
odnosu na prethodnu godinu vec¢i su za 10.690.410,00 kn ili 78,8 %, zbog znacajnog
ulaganja u gradevinske objekte (sanaciju odlagaliSta otpada, izgradnju cesta, javne
rasvjete i drugo) u iznosu 22.143.684,00 kn. Rashodi za nabavu racunalnih programa, i
projektne dokumentacije ostvareni su u iznosu 1.518.468,00 kn te postrojenja i opreme u
iznosu 590.564,00 kn. Vrijednosno znacajnija ulaganja u gradevinske objekte se odnose
na sanaciju odlagaliSta otpada u iznosu 3.686.996,00 kn, izgradnju cesta u iznosu
3.380.197,00 kn, javne rasvjete u iznosu 2.709.364,00 kn, sportskih objekata u iznosu
2.605.848,00 kn, zgrade djecjih vrtica u iznosu 2.566.438,00 kn, Skola u iznosu
2.193.785,00 kn, reciklaznog dvorista u iznosu 1.208.709,00 kn, obnovu kuce Ivane Brli¢
Mazurani¢ u iznosu 760.905,00 kn te uredenje tvrdave u iznosu 571.692,00 kn.

lzdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova su ostvareni u iznosu 7.316.139,00
kn. U cijelosti se odnose na otplatu zajmova primljenih od poslovne banke za financiranje
kapitalnih projekata. Rashodi za kamate na primljene zajmove ostvareni su u iznosu
795.006,00 kn.

Visak prihoda nad rashodima i izdacima tekuée godine iznosi 8.024.879,00 kn.
Preneseni viSak prihoda iz prethodnih godina iznosi 6.197.426,00 kn te viSak prihoda
raspoloZiv u sljede¢em razdoblju iznosi 14.222.305,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2015., ukupna vrijednost imovine, te
obveza i vlastitih izvora je iskazana u iznosu 1.562.398.075,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2015.



Tablica broj 3

Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2015.

u kn
Rtig?l Opis 1. sije€nja 31. prosinca Ilzg/ezlgs
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 745.844.405,00 | 1.364.166.420,00 182,9
1.1. | Prirodna bogatstva (zemljiste) 88.677.057,00 702.727.109,00 792,5
1.2. | Gradevinski objekti 583.642.061,00 577.135.120,00 98,9
1.3. | Postrojenja i oprema 2.667.239,00 2.629.636,00 98,6
1.4. | Prijevozna sredstva 402.811,00 622.146,00 154,5
1.5, | Kniige, umjetnicka djela i ostale izlozbene 19.922.194,00 20.057.495,00 |  100,7
vrijednosti
1.6. | Nefinancijska imovina u pripremi 48.682.347,00 58.776.340,00 120,7
1.7. | Druga nefinancijska imovina 1.850.696,00 2.218.574,00 119,9
2. Financijska imovina 159.890.795,00 198.231.655,00 124,0
2.1. | Nov€ana sredstva 19.274.454,00 27.736.420,00 143,9
2.2. | Ostala potrazivanja 4.922.419,00 4.791.496,00 97,3
2.3. | Potrazivanja za dane zajmove 200.000,00 200.000,00 100,0
2.4. | Dionice i udjeli u glavnici 74.659.333,00 77.059.333,00 103,2
2.5. | PotraZivanja za prihode poslovanja 38.096.110,00 74.628.911,00 195,9
2.6. E’;’éﬁﬁg’ama od prodaje nefinancijske 20.369.350,00 |  11.899.386,00 58,4
0.7, | Rashodibuduceg razdoblja i nedospjela 2.369.129,00 1.916.109,00 80,9
naplata prihoda
Ukupno imovina 905.735.200,00 | 1.562.398.075,00 172,5
3. Obveze 49.078.205,00 40.313.355,00 82,1
3.1. | Obveze za rashode poslovanja 13.680.183,00 12.994.726,00 95,0
3.2. | Obveze za nabavu nefinancijske imovine 2.310.248,00 3.656.622,00 158,3
3.3. | Obveze za kredite i zajmove 33.087.774,00 23.662.007,00 71,5
4, Vlastiti izvori 856.656.995,00 | 1.522.084.720,00 177,7
Ukupno obveze i vlastiti izvori 905.735.200,00 | 1.562.398.075,00 1725
Izvanbilan¢ni zapisi 34.475.224,00 37.170.434,00 107,8

Vrijednost nefinancijske imovine u odnosu na prethodnu godinu je veca za
618.322.015,00 kn ili 82,9 %, a najznacajnije povecanje je zbog evidentiranja zemljiSta u
poslovnim knjigama (gradevinsko i druga zemljiSta, parkovi, javne povrSine, ceste,
parkiraliSta i drugo) u vrijednosti 614.010.040,00 kn, za koje su bili rijeSeni imovinsko-
pravni odnosi i obavljen upis u zemljiSne knjige. Vrijednost spomenutog zemljista je
utvrdena procjenom struénih sluzbi na temelju Upute o priznavanju, mjerenju i
evidentiranju imovine u vlasniStvu Republike Hrvatske.

Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost zemljiSta u iznosu 702.727.109,00 kn
(gradevinska i druga zemlista), gradevinskih objekata 577.135.120,00 kn, nefinancijske
imovine u pripremi 58.776.340,00 kn (gradevinski objekti 58.287.938,00 kn, postrojenja i
oprema 303.299,00 kn i druga imovina 185.103,00 kn), knjiga i drugih umjetnickih djela
20.057.495,00 kn, postrojenja i opreme 2.629.636,00 kn, prijevoznih sredstava 622.146,00
kn i druge nefinancijske imovine 2.218.574,00 kn (licence, ulaganja na tudoj imovini radi
prava koristenja i drugo 1.192.611,00 kn, raCunalni programi 673.104,00 kn te sitni
inventar 352.859,00 kn).
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Vrijednost gradevinskih objekata se odnosi na vrijednost nerazvrstanih cesta u
iznosu 188.905.224,00 kn, poslovnih objekata i zgrada (upravne zgrade, gradski stanovi,
lokali i garaze, zgrade djecjeg vrtiCa, glazbene Skole, muzej, strojarski fakultet, galerija,
odmaralite te druge zgrade) u iznosu 102.527.628,00 kn, gradevinskih objekata
proracunskih korisnika u iznosu 89.128.285,00 kn, bazena u iznosu 55.342.488,00 kn,
sportskih objekata (Skolskih sportskih dvorana, stadiona, igralista i drugo) u iznosu
55.016.745,00 kn te drugih gradevinskih objekata u iznosu 86.214.750,00 kn (vodovoda,
kanalizacije, trgova i spomenika, javne rasvjete, drustvenih domova i drugih objekata).

Vrijednost nefinancijske imovine u pripremi se odnosi na objekte vodoopskrbe i
odvodnje u iznosu 31.160.089,00 kn, Skole i sportske dvorane u iznosu 10.081.021,00 kn,
vrtiCe u iznosu 4.429.103,00 kn, odlagaliste otpada u iznosu 3.506.430,00 kn, zonu malog
gospodarstva u iznosu 2.268.258,00 kn, reciklazno dvoriste u iznosu 1.215.005,00 kn,
skulpture Grad iz bajke u iznosu 1.062.862,00 kn, drugu nefinancijsku imovinu u pripremi
(hotel, drveni cestovni most i oruzarnica u tvrdavi, nadstreSnice, mjesni domovi, sportska
igraliSta i drugo) u iznosu 4.186.377,20 kn i nefinancijsku imovinu u pripremi proracunskih
korisnika u iznosu 867.195,00 kn.

Ukupna potrazivanja su iskazana u iznosu 91.519.793,00 kn i u odnosu na prethodnu
godinu veca su za 27.931.914,00 kn ili 43,9 % zbog evidentiranja potrazivanja od
Republike Hrvatske za obeSteCenje za zemljista u okviru lu¢kog podruc€ja u iznosu
36.378.228,00 kn. Odnose se na potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu
74.628.911,00 kn, od prodaje nefinancijske imovine 11.899.386,00 kn, druga potrazivanja
4.791.496,00 kn (od trgovackog drustva za zemljiSte koje je prijavljeno u ste€ajnu masu u
iznosu 1.551.003,00 kn, za naknade koje se refundiraju, bolovanja i drugo 980.371,00 kn,
od bivSeg sluzbenika Grada za naknadu Stete zbog teSke povrede sluzbene duznosti
883.237,00 kn, dane predujmove 472.764,00 kn, komunalne priklju¢ke 440.296,00 kn,
rezijske troSkove 344.512,00 kn te druga potrazivanja 119.313,00 kn) i za dane zajmove
200.000,00 kn. Vrijednosno znacajnija se odnose na potraZivanja od Republike Hrvatske
za zemljista za IuCko podru€je u iznosu 36.378.228,00 kn, komunalnu naknadu
16.422.703,00 kn, prodaje stanova sa stanarskim pravom u iznosu 11.369.751,00 kn te
potrazivanja za gradske poreze 6.799.771,00 kn. Dospjela potrazivanja koncem 2015.
iznose 81.387.903,00 kn, a nije dospjelo 9.931.889,61 kn (dio potrazivanja od prodaje
stanova sa stanarskim pravom). Do vremena obavljanja revizije (svibanj 2016.) napla¢ena
su potraZivanja u iznosu 3.639.998,00 kn.

Ukupne obveze koncem 2015. iznose 40.313.355,00 kn, a u odnosu na prethodnu
godinu, manje su za 8.764.850,00 kn ili 17,9 %, zbog smanjenja obveza za primljene
kredite u iznosu 9.425.767,00 kn. Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja u
iznosu 12.994.726,00 kn, nabavu nefinancijske imovine 3.656.622,00 kn te primljene
kredite u iznosu 23.662.007,00 kn. Obveze za primljene kredite se odnose na nedospjele
obveze po zaduzivanju iz 2009. kod poslovne banke za financiranje kapitalnih projekata
Grada. Koncem godine dospjele obveze iznose 11.972.382,00 kn, od Cega se na
prekoracenje preko jedne godine odnosi 6.515.925,00 kn. Do vremena obavljanja revizije
(svibanj 2016.) podmirene su dospjele obveze u iznosu 5.553.430,00 kn.
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|zvanbilanéni zapisi u iznosu 37.170.434,00 kn se odnose na dane suglasnosti za
zaduzivanje u iznosu 15.211.037,00 kn, obvezu prema drzavhom proracunu za prihode od
prodaje stanova na kojima postoji stanarsko pravo u iznosu 11.808.917,00 Kkn,
potrazivanje od izvoditelja radova na sanaciji dimnjaka (za koje je u tijeku sudski postupak)
u iznosu 7.560.092,00 kn, depozit dan poslovnoj banci za poticanje malog gospodarstva u
iznosu 2.126.500,00 kn, kataloge, monografije i fotografije u iznosu 383.206,00 kn, koje su
ostale nakon odrzanih izloZbi, potrazivanje Grada za zamjenu nekretnina (zemljita) u
iznosu 75.021,00 kn te ostali zapisi 5.661,00 kn.
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lI. REVIZIJA ZA 2015.
Ciljevi i podruéja revizije

Ciljevi revizije su bili:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjesStaja

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te rashoda i izdataka u skladu s planom
- provijeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima

- provijeriti i ocijeniti u€inkovitost koriStenja sredstava

- provijeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Grada.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znacCajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza prouCena je i analizirana pravna regulativa,
te dokumentacija i informacije o poslovanju Grada. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjeStajima usporedeni su s podacima iz ranijeg razdoblja i s podacima iz proracuna, s
ciliem utvrdivanja podrucja rizika. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave
koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana je dosljednost primjene
zakona i drugih propisa, te pravila, procedura i drugih unutarnjih akata. Za izra€un i analizu
znacajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci analitiCki postupci.
Obavljena je provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim racunima, dok su brojnije,
vrijednosno manje znaCajne stavke testirane metodom uzorka. Za potrebe revizije
koriSteni su izvjeStaji u vezi pojedinih aktivnosti Grada. Obavljeni su razgovori s
gradonacelnikom i proc€elnicima upravnih odjela Grada i pribavliena obrazlozenja
odgovornih osoba o poslovnim dogadajima.
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Nalaz za 2015.

Revizijom su obuhvacCena slijede¢a podrucja: izvrSenje naloga revizije za 2013.,

djelokrug i unutarnje ustrojstvo, planiranje, raCunovodstveno poslovanje, prihodi, rashodi i
izdaci, imovina, obveze i postupci javne nabave.

Obavljenom revizijom za 2015. su utvrdene nepravilnosti i propusti koje se odnose

na izvréenje naloga revizije za 2013. i potrazivanja od Republike Hrvatske.

1.1

lzvrSenje naloga revizije za 2013.

Drzavni ured za reviziju je obavio financijsku reviziju Grada za 2013., o ¢emu je
sastavljeno lzvjeSce i izraZzeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeSc¢u i Gradu je nalozeno
da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predloZzene preporuke
kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju. Nepravilnosti i propusti
se odnose na prihode i primitke te imovinu.

U skladu s odredbom clanka 14. stavka 6. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju,
Grad je dostavio ocitovanje s planom izvrSenja naloga i preporuka koji sadrzi
aktivnosti, rokove i osobe odgovorne za izvrSenje planiranih aktivnosti.

Revizijom za 2015. je utvrdeno koji nalog je u postupku izvrSenja i prema kojem nije
postupljeno.

Nalog u postupku izvrSenja:

- U vezi s nalogom za prijenos komunalnih vodnih gradevina na javnog isporucitelja
vodnih usluga u skladu s propisima, predstavnicko tijelo Grada je u ozujku 2015.
donijelo Odluku o prijenosu prava vlasnistva nad komunalnim vodnim
gradevinama na podrucju Grada, prema kojoj ¢e se prijenos vlasnistva nad
komunalnim vodnim gradevinama obaviti poveéanjem temeljnog uloga Grada u
temeljnom kapitalu isporucitelja vodne usluge u iznosu Kkoji ¢e se utvrditi
procjenom ovlastenih osoba te ¢e se medusobna prava i obveze regulirati
posebnim ugovorom Grada i javnog isporucitelja vodnih usluga. Prema ocitovanju
Grada, provedba navedene Odluke je u tijeku, a za povecanje temeljnog kapitala
drustva potrebna je procjena vrijednosti ovlastenog sudskog vjeStaka. Do lipnja
2016. vlasnistvo nad komunalnim vodnim gradevinama nije preneseno na
isporucitelja vodnih usluga.

Nalog prema kojem nije postupljeno:

- Grad ostvaruje prihode od prodaje gradskih stanova na kojima je postojalo
stanarsko pravo. Takoder naplacuje i sredstva od prodaje stanova za 13 opcina te
pripadajucéih 45,0 % sredstava, umanjenih za naknadu za usluge vodenja analitike
otkupa, doznaCava na ziro racune opcCina. Prema Zakonu o prodaji stanova na
kojima postoji stanarsko pravo (Narodne novine 43/92 - procisc¢eni tekst, 69/92,
25/93, 26/93, 2/94, 39/94, 44/94, 58/95, 11/96, 68/98, 96/99, 120/00, 94/01 i
78/02), novac koji se ostvari prodajom stanova koje prodaju opcine ili gradovi
doznacuje se u visini 55,0 % u drzavni proracun.
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Revizijom za 2013. je utvrdeno da Grad nije pravodobno uplac¢ivao u drzavni
proracun pripadajuci dio (55,0 %) sredstava od prodaje stanova na kojima je
postojalo stanarsko pravo. Ukupna obveza Grada (uklju€ujuci i opéine) prema
drzavnom proracunu je koncem 2013. iznosila 15.475.431,00 kn, od Cega je
6.359.908,00 kn iskazano na raCunu obveza, a 9.115.528,00 kn u okviru
izvanbilan¢nih zapisa. Pozivanjem na nastupanje zastare (pet godina), Grad je
obveze prema drzavnom proracunu s raCuna obveza prenosio na racun
izvanbilanc€nih zapisa i za isti iznos povecavao prihode.

Revizijom za 2015. je utvrdeno da Grad niti u 2014. i 2015. nije podmirivao obveze
prema drzavhom proracunu, a koncem 2015. ukupne obveze iznose
18.132.105,00 kn, od €ega je 6.323.188,00 kn iskazano na raCunima obveza (za
razdoblje od 2011. do 2015.) i 11.808.917,00 kn (obveze za razdoblje 2001. do
2010.) u okviru izvanbilancnih zapisa.

Prema Zapisniku Ministarstva financija o obavljenom proratunskom nadzoru
utvrdivanja zakonitosti izvrSavanja proracuna Grada za 2014. (od 2. studenoga
2015.) i Dopunskom zapisniku o obavljenom proracunskom nadzoru (od 29.
sijeCnja 2016.), obveze Grada prema drzavnhom proracunu za pripadajuci dio
sredstava ostvarenih prodajom gradskih i opéinskih stanova na kojima je postojalo
stanarsko pravo iznose 7.772.131,93 kn (iskazano na raCunima obveza za
razdoblje od 2010. do 2014.). RjeSenjem Ministarstva financija od 1. oZujka 2016.
naloZzeno je Gradu sredstva uplatiti u drzavni proracun. S obzirom da je Grad,
pozivajuCi se na nastupanje zastare, dio obveza prema drzavnom proracunu
iskazao u okviru izvanbilan¢nih zapisa i za isti iznos povecéao prihode, potrebno je
s Ministarstvom financija uskladiti podatke o visini obveze prema drzavnom
proracunu, radi realnog iskazivanja podataka o obvezama i prihodima.

U vezi s preporukom za evidentiranje kratkoro€nog zaduZivanja u poslovnim
knjigama, Grad u revidiranom razdoblju nije imao poslovnih aktivnosti.

Grad je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima Drzavnog ureda za
reviziju.

Grad je prihvatio nalaz DrZzavnog ureda za reviziju i navodi da se viSe puta obracao
Ministarstvu financija zbog otpisa ili prijeboja dospjelih obveza prema drZzavnom
proracunu za pripadajuci dio sredstava ostvarenih prodajom gradskih i opcinskih
stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo, s obzirom da Grad od Republike
Hrvatske potrazuje naknadu za zemljiSta u okviru lu¢kog podrucja. Nadalje, navodi
da je Ministarstvo financija u obavljenom proracunskom nadzoru utvrdivanja
zakonitosti izvr§avanja proracuna Grada za 2014. utvrdilo obveze prema drzavnom
proracunu za pripadajuci dio sredstava ostvarenih prodajom gradskih i opcinskih
stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo na dan 31. prosinca 2014. u iznosu
7.772.131,93 kn, za $to je u oZujku 2016. izdano RjeSenje, kojim je Gradu naloZeno
sredstva uplatiti u drzavni proracun. Grad je u lipnju 2016. s Ministarstvom financija
zaklju¢io Sporazum o podmirenju medusobnih potraZivanja te dio duga u iznosu
1.447.442,19 kn podmirio prijebojem s potrazZivanjima za uplate u konvertibilnim
devizama i starom deviznom S$tednjom u iznosu 1.231.355,19 kn i komunalni
doprinos u iznosu 216.087,00 kn, Ciji je obveznik bilo Ministarstvo unutarnjih poslova.
Za ostatak obveze prema drzavnom proraéunu u iznosu 6.324.689,74 kn, navode da
su u rujnu 2016. s Ministarstvom financija zakljucili nagodbu, prema kojoj se dug
ofplacuje u pet jednakih godisnjih obroka po 1.264.937,95 kn, a dospijece
posljednjeg obroka je do konca 2020. Grad je kao dokaz priloZio spomenuti
Sporazum i Nagodbu zaklju¢ene s Ministarstvom financija.
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Takoder, navode da je Grad u rujnu 2016. zapocCeo s placanjem pripadajuceg dijela
sredstava ostvarenih prodajom gradskih i opcinskih stanova na kojima je postojalo
stanarsko pravo za 2015. i 2016., za $to je priloZzena potvrda o uplati sredstava u
drzavni proracun u iznosu 113.264,28 kn.

Potrazivanja od Republike Hrvatske za obeSteCenje za zemljiSta u okviru lu¢kog
podrucja

U okviru potrazivanja iskazana su potrazivanja od Republike Hrvatske za
obestecenje za zemljiSta koja su uklju€ena u lucko podrucje u iznosu 36.378.228,00
kn.

Uredbom Vlade Republike Hrvatske iz svibnja 2003. odredeno je lu¢ko podrucje luke
Slavonski Brod otvorene za javni promet. Odlukom Povjerenstva za imovinu Vlade
Republike Hrvatske iz oZujka 2006., odredeno je da u lu¢ko podrucje izmedu ostalog
ulaze i nekretnine koje su u vlasnistvu Grada, Opcine Klakar i Opcine Gornja Vrba
ukupne povrine 262 377 m? ukupne procijenjene vrijednosti 11.345.945,00 kn.
Takoder je odredeno da ¢e na ime naknade za nekretnine koje ulaze u IuCko
podrucje, Gradu i navedenim opc¢inama prenijeti nekretnine (zemljiSta) u vlasnistvu
Republike Hrvatske povrsine 1 275 309 m? procijenjene vrijednosti 8.145.189,00 kn.
PojedinaCne vrijednosti zemljista nisu utvrdivane. Gradu je na temelju navedene
Odluke na ime naknade za zemlji$te povrine 21 080 m? trebalo prenijeti u vlasnistvo
zemljiste povr§ine 119 978 m? (u k.o. Gromaénik).

Na temelju navedene Odluke, sastavljen je u 2006. izmedu Vlade Republike
Hrvatske te Grada i dvije opcine prijedlog Ugovora kojim se Vlada Republike
Hrvatske obvezala dati u vlasniStvo druge odgovarajuce Cestice izvan Iluckog
podruja kako bi obeStetila Grad i opcine. U Prijedlogu ugovora za zamjenu
zemljista, zamjena je trebala biti u omjeru 1:6 m? u korist Grada, naturalno za 1 m?.
Ugovor je potvrdilo Drzavno odvjetnistvo kao pravno valjan, ali nije potpisan i
zamjena zemljiSta nije realizirana te potrazivanja Grada u vezi navedenog zemljista
nisu evidentirana u poslovnim knjigama.

Potrazivanja od Republike Hrvatske su evidentirana u poslovnim knjigama u
listopadu i studenome 2015. u ukupnom iznosu 6.063.038,08 kn. PotrazZivanja su
evidentirana na temelju devet rjeSenja Opcinskog suda iz ozujka i srpnja 2011.,
prema kojima je zemljiste ukupne povrsine 119 174 m? (takoder u luskom podrugju)
preneseno u vlasnistvo Republike Hrvatske i upisano kao javno vodno dobro, a za
koje Grad smatra da su bile njegovo vlasni$tvo. Procijenjena vrijednost navedenog
zemljiSta prema procjeni ovlastenog sudskog vjestaka iz 2014. iznosi 6.063.038,08
kn.

U studenome 2015. u poslovnim knjigama su evidentirana potraZivanja od Republike
Hrvatske kao obesteéenje za spomenuto zemljite povréine 119 174 m? u iznosu
30.315.190,40 kn odnosno potrazivanje od Republike Hrvatske je uvecano pet puta
te ukupna iskazana potrazivanja iznose 36.378.228,48 kn. Prema obrazlozenju
Grada, za uvecanje iznosa potraZivanja primijenjen je omjer 1:6 s obzirom da je
zamjena nekretnina na temelju prijedloga ugovora za zamjenu zemljista iz 2006.
trebala biti u omjeru 1:6.
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Grad je Ministarstvu financija podnio zahtjev oko iznalazenja rieSenja u vezi prijeboja
obveza koje ima prema drzavnom prora¢unu s osnova prodaje stanova na kojima je
postojalo stanarsko pravo i potrazivanja od Republike Hrvatske s osnova naknade za
zemljiSte u luckom podru€ju. Prema ocCitovanju Ministarstva iz travnja 2016.,
pozivajuci se na dopis Drzavnog odvjetniStva, Grad nema pravo na naknadu za dio
katastarskih Cestica zemljiSta na temelju kojih su evidentirana potrazivanja jer su
imale znacCaj javnog dobra i bile su u vlasniStvu Republike Hrvatske.

Iz navedenog proizlazi da za iskazana potrazivanja od Republike Hrvatske nema
dokumentacije iz koje se moze potvrditi opravdanost potrazivanja. Odredbom ¢lanka
3. Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proracunskom racunovodstvu (Narodne
novine 3/15, 93/15 i 135/15), propisano je da je osnovna svrha financijskih izvjestaja
dati informacije o financijskom polozZaju i uspjesnosti ispunjenja postavljenih ciljeva
(poslovanja) proracuna, proracunskih i izvanproracunskih korisnika.

Drzavni ured za reviziju nalaze u suradniji s nadleznim tijelima poduzeti aktivnosti radi
utvrdivanja osnovanosti iskazanih potrazivanja za zemljiSta u luckom podrucju,
odnosno utvrditi za koje zemljiste u lu€¢kom podrucju ima pravo na naknadu te iznos
potrazivanja utvrditi na temelju pravovaljane dokumentacije, kako bi u financijskim
izvjesStajima potrazivanja od Republike Hrvatske bila realno iskazana.

Grad je prihvatio nalaz Drzavnog ureda za reviziju i navodi da je u rujnu 2016. dio
potraZivanja za zemljiSta u lu¢kom podrucju umanjen za 30.315.190,40 kn te sada u
poslovnim knjigama iskazano pofraZivanje od Republike Hrvatske iznosi
6.063.038,08 kn, Sto predstavija vrijednost zemljiSta u lu¢kom podrudju prema
procjeni oviaStenog sudskog vjeStaka iz 2014. Navodi da ce i nadalje traZiti
obestecenje od Republike Hrvatske za spomenuto zemljiste, jer su i dvije opcine u
istom postupku dobile u viasnistvo nekretnine visestruke vrijednosti (u omjeru 1:6). U
vezi dopisa DrZzavnog odvjetniStva, prema kojemu Grad nema pravo na naknadu za
dio katastarskih Cestica zemljisSta na temelju kojih su evidentirana potraZivanja jer su
imale znacaj javnog vodnog dobra, Grad navodi da je ponovno pokrenuo postupak
utvrdivanja inundacijskog pojasa na luckom podrucju, kako bi se utvrdila vanjska
granica javnog vodnog dobra uz rijeku Savu i za dio Cestica razgranicilo vlasnistvo
Republike Hrvatske od viasnistva Grada.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, obavljena
je financijska revizija Grada za 2015. Revizijom su obuhvaceni financijski izvjestaji i
poslovanje. Izrazeno je uvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Planirana je i obavljena s ciliem da
pruzi razumno uvjerenje jesu li financijski izvje$taji sastavljeni prema
racdunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

- Revizijom obavljenom za 2013., utvrdena nepravilnost koje se odnosi na uplatu
pripadajuéeg dijela sredstava od prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko
pravo u drzavni proracun, ponovljena je u 2015. Obveza uplate 55,0 % ostvarenih
sredstava od prodaje stanova u drZzavni proracun propisana je odredbama Zakona
o prodaji stanova na kojima postoji stanarsko pravo. Koncem 2015. ukupne
obveze Grada prema drzavnom proracunu iznose 18.132.105,00 kn, od ¢ega je
6.323.188,00 kn iskazano na racunima obveza (za razdoblje od 2011. do 2015.), a
11.808.917,00 kn u okviru izvanbilan¢nih zapisa (obveze za razdoblje od 2001. do
konca 2010.). Pozivanjem na nastupanje zastare (pet godina), Grad je obveze
prema drzavnom proracunu s racuna obveza prenosio na racun izvanbilancnih
zapisa i za isti iznos povecavao prihode. S Ministarstvom financija nisu uskladeni
podaci o visini obveza prema drzavnom proracunu, radi realnog iskazivanja
podataka o obvezama i prihodima. (tocka 1. Nalaza)

- Koncem 2015. potrazivanja od Republike Hrvatske za obesteéenje za zemljista u
okviru lu¢kog podrucja su iskazana u iznosu 36.378.228,00 kn. Odnosi se na
procjenjenu vrijednost zemljidta povr§ine 119 174 m? u iznosu 6.063.038,00 kn te
uvecanje vrijednosti navedenog zemljiSta za 30.315.190,00 kn, koje je utvrdeno na
nacin da je procijenjena vrijednost zemljista za lu¢ko podrucje uvecana pet puta. S
obzirom da nije predo¢ena dokumentacija o opravdanosti iskazivanja potrazivanja
od Republike Hrvatske, nema potvrde da su potrazivanja od Republike Hrvatske
realno iskazana. (toCka 2. Nalaza)

Grad ima status velikog grada te obuhvaca tri naselja s ukupno 59 141 stanovnikom.
Za obavljanje upravnih, stru¢nih te pomoc¢no-tehnickih poslova iz samoupravnog
djelokruga Grada i poslova drZzavne uprave prenesenih na Grad ustrojena su dva
ureda i Sest upravnih odjela u kojima je 90 zaposlenika. Unutarnja revizija je
organizacijski uspostavljena kao ured u kojem je jedan zaposlenik. Zakonski
predstavnik je gradonacelnik Mirko Duspara. ProraCunski dokumenti su doneseni u
skladu s propisima. Prihodi su ostvareni u iznosu 136.857.220,00 kn, a rashodi i
izdaci u iznosu 128.832.341,00 kn. Ostvaren je viSak prihoda teku¢e godine u iznosu
8.024.879,00 kn, Sto s prenesenim viSkom prihoda i primitaka iz prethodnih godina u
iznosu 6.197.426,00 kn cCini viSak prihoda raspoloziv u sljedecem razdoblju u iznosu
14.222.305,00 kn. Vrijednosno su najznacajniji prihodi od poreza u iznosu
74.651.417,00 kn ili 54,5 %, pomo¢i u iznosu 27.331.446,00 kn ili 20,0 % te prihodi
od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada u
iznosu 20.353.786,00 kn ili 14,9 % ukupno ostvarenih prihoda.
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Prihodi koji imaju propisanu namjenu su ostvareni u iznosu 55.508.307,00 kn i njihov
udjel u ukupno ostvarenim prihodima i primicima je 40,6 %. Potrazivanja su koncem
2015. iskazana u iznosu 91.519.793,00 kn i u odnosu na prethodnu godinu veca su
za 27.931.914,00 kn ili 43,9 %. Dospjela potrazivanja koncem 2015. iznose
81.387.903,00 kn. Obveze su koncem 2015. iskazane u iznosu 40.313.355,00 kn i u
odnosu na prethodnu godinu manje su za 8.764.850,00 kn ili 17,9 %. Odnose se na
obveze za rashode poslovanja u iznosu 12.994.726,00 kn, obveze za nabavu
nefinancijske imovine 3.656.622,00 kn te obveze za primljene kredite u iznosu
23.662.007,00 kn. Koncem godine dospjele obveze iznose 11.972.382,00 kn, a do
vremena obavljanja revizije (svibanj 2016.) podmirene su u iznosu 5.553.430,00 kn.
Koncem godine Grad nema aktivnih jamstava. ProraCunska sredstva su koristena za
odrzavanje komunalne infrastrukture, nabavu dugotrajne imovine, socijalnu skrb,
kulturu, Sport i obavljanje drugih poslova iz samoupravnog djelokruga. Vrijednosno
najznacajniji rashodi i izdaci se odnose na dane pomoci u iznosu 41.889.912,00 kn ili
32,5 %, materijalne rashode 26.499.216,00 kn ili 20,6 %, nabavu nefinancijske
imovine 24.252.716,00 kn ili 8,8 % te zaposlene u iznosu 13.667.535,00 kn ili 10,6 %
ukupno ostvarenih rashoda i izdataka. Za odrzavanje komunalne infrastrukture su
ostvareni rashodi u iznosu 9.310.403,00 kn. Kod nabave roba, radova i usluga su
provedeni propisani postupci javne nabave. Procijenjena vrijednost nabave bez
poreza na dodanu vrijednost iznosi 65.442.872,00 kn. Prema izvjeS¢u o javnoj
nabavi, u 2015. je zaklju¢eno 48 ugovora o javnoj nabavi roba, radova i usluga u
vrijednosti 68.491.035,59 kn (s porezom na dodanu vrijednost). Na temelju
provedenih otvorenih postupaka javne nabave je zaklju¢eno 26 ugovora u vrijednosti
40.897.080,99 kn te 17 okvirnih sporazuma za nabavu u vrijednosti 25.146.296,00
kn. Na temelju pregovarackih postupaka bez prethodne objave zakljuCen je jedan
ugovor o nabavi usluga u vrijednosti 599.996,00 kn te Cetiri ugovora u vrijednosti
1.847.663,00 kn na temelju postupaka nabave usluga prema Dodatku Il. B.
Vrijednost bagatelne nabave za robe, radove i usluge iznosi 11.385.142,14 kn (s
porezom na dodanu vrijednost). Grad vodi Registar ugovora o javnoj nabavi koji je
objavio na svojim mreznim stranicama. Revizijom utvrdene nepravilnosti i propusti,
koje se odnose na izvrSenje naloga revizije za 2013. te potraZivanja od Republike
Hrvatske, utjecale su na izrazavanje uvjetnog misljenja.



